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PERSONERIA MuUNICIPAL YoLOoMBO

(En defensa del Pueblo ¥ fos Perechos Humanos

Yolombé, 21 de diciembre de 2020
Oficio N° 150

Doctor

JUAN FERNANDO RIVERA USUGA
Gerente

Hospital San Rafael de Yolombé

Asunto: Accidn Preventiva Proceso de Licitacién Publica 006-2020

Ante esta agencia del Ministerio Publico se hizo presente el sefior JUAN ESTEBAN
PATINO LOPERA en calidad de apoderado especial del sefior JULIO CESAR
GOMEZ RIVEROS Representante Legal de la Corporacién sin Animo de Lucro de
Médicos Especialistas “CORMEDER” quien se encuentra en calidad de oferente
dentro del proceso de la referencia, manifestando su inconformidad y presunta
vulneracién en el proceso de contratacién estatal dentro de la Licitacién Publica 006-
2020 que lleva a cabo el Hospital San Rafael de Yolombé.

Presenta su inconformidad en el sentido de la VISITA OBLIGATORIA establecida

en el cronograma y el pliego de condiciones del presente proceso donde se
establece lo siguiente:

“Para conocer el sitio donde se ejecutaré el servicio y las diferentes obligaciones
que surjan se realizara una reunion en la Gerencial de Hospital ubicada en la carrera
24 N° 13-466 de Yolombé-Antioquia, el DIA 18 DE DICIEMBRE DE 2020 A PARTIR
DE LAS 7:00AM hora legal, que es obligatoria y se considera requisito habilitante
para poder participar en el proceso de seleccién...”

Asi mismo, manifiesta el participante que una vez publicada el acta de visita en el
SECOP se cargé una planilla donde se indica que la visita se realizé a las 08:00
horas, y se carga ademas una planilla adicional de correccion de la informacion
indicando que no se realizé a las 8:00 horas sino a las 7:00 horas, esta Ultima sin la
firma de los participantes que si se hicieron presentes en dicha reunién.
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Con respecto a estas inquietudes planteadas, y en la funcién preventiva de este
organo de control; este Despacho se pronunciara de la siguiente manera en
relacién con las VISITAS OBLIGATORIAS y al respecto se traera a colacion el
concepto emitido por la Procuraduria General de la Nacién Expediente No. IUS
- 2009-282747 - IUC: D-2010-905-179556

“...PLIEGO DE CONDICIONES-No se puede consagrar como obligatoria la visita
al sitio de la obra/PLIEGO DE CONDICIONES-Visita obligatoria al sitio del lugar es
un factor ilegal de eliminacion/PLIEGO DE CONDICIONES-Items injustificados
elude los procesos selectivos del caso/PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA DE LA

CONTRATACION ESTATAL Y DEBER DE SELECCION OBJETIVA-
Desconocimiento

No es posible legalmente consagrar Ia visita al sitio de la obra como obligatoria y
mucho menos como factor habilitante de una determinada propuesta; esto seria
tanto como consagrar un criterio adicional y diferente de los que con toda claridad
sefialo el articulo 5° de Ia ley 1150 de 2007 ¥ que unicamente habla de la capacidad
Juridica, de las condiciones de experiencia, de la capacidad financiera y de la
organizacion de proponentes, pero nunca menciond la visita a los sitios de obra.

Con esta consagracion, se incluyé en el pliego de condiciones una nueva etapa en
el proceso selectivo, en abierto desconocimiento del principio de transparencia y del
deber de seleccion objetiva de los posibles oferentes.

En cuanto a que la asistencia de un interesado a la visita programada como
obligatoria, en manera alguna puede comprometer su capacidad para efectuar
ofrecimiento a la entidad y que haberia tornado obligatoria, fue un factor ilegal de
eliminacién de propuestas.

El haber permitido la inclusién en los pliegos de condiciones del concurso de méritos
No. 002 de 2009 la consagracién de items sin que figuraran justificados en los
estudios previos y que a su vez desconocian el principio de transparencia, asi como
haber incorporado una visita obligatoria al sitio de las obras, la cual se tomé causal
de eliminacién de propuestas, desconocié el principio de transparencia de Ia
contratacion estatal y el deber de seleccién objetiva (articulo 5° de la ley 1150 de
2007, articulo 24 (numeral 5°) de la ley 80 de 1993 y los articulos 3°, 5°, 6° y 66 del
decreto 2474 de 2008), (...)".

Asi mismo se establece en el articulo 16 del Decreto 1510 de 2013 los requisitos
habilitantes y se establecen como tales los siguientes:

ART. 16. Determinacion de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal
debe establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en
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la invitacion, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratacion;
(b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion; (c) el anélisis del
sector econdémico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles
oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad Estatal no debe limitarse

a la aplicacién mecénica de férmulas financieras para verificar los requisitos
habilitantes.

Lo anterior, se anexa como una observacién dentro del presente proceso de
licitacién publica advirtiendo que la labor preventiva de este organismo de control

no implica injerencia o aval en las actuaciones de la E.S.E Hospital San Rafael de
Yolombé.

Atentamente,

b\w&i “p{a nera
BLEIDY MARIA MUNERA GUTIERREZ
Personera Municipal
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