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TERMINOS DE REFERENCIA

CONVOCATORIA PUBLICA NUMERO 002 - 2026

La EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN RAFAEL YOLOMBO, publica el presente pliego
de condiciones para llevar a cabo la adjudicacion de un contrato cuyo objeto es “PRESTACION DE
SERVICIOS PARA LA CALIFICACION DE LA CAPACIDAD DE PAGO DE LA ESE HOSPITAL SAN RAFAEL
YOLOMBO”, que se regira por el Manual de Proceso de Contratacion y los principios generales
que orientan la contratacién en el sector publico.

PRESUPUESTO OFICIAL. De acuerdo con los estudios previos elaborados por la entidad, se estima
que el presupuesto oficial para cubrir el valor del contrato de prestacion de servicios que se
pretende adjudicar mediante el proceso de seleccion es de CUARENTA Y DOS MILLONES
OCHOCIENTOS CUARENTA MIL PESOS ($42.840.000.00) y para asumir dicho compromiso existe
la disponibilidad presupuestal que afecta el presupuesto de la vigencia fiscal 2026.

Dicho valor incluye los impuestos, tasas y contribuciones, generadas por la suscripcion y
ejecucion del contrato, los cuales estaran a cargo del contratista. El procedimiento para la
seleccion del contratista es por medio de la CONVOCATORIA PUBLICA de acuerdo con lo
establecido en el Manual de Proceso de Contratacion de la entidad.

CRONOGRAMA DE LA INVITACION PUBLICA

DESCRIPCION FECHAS y HORAS LUGAR

Publicacién de la Invitacion,
Estudios Previos, Términos de | 18 de marzo de 2026 a partir
referencia y aviso de de las 16:00 horas

veedurias.

Pagina web de LA ESE
www.hospitalyolombo.gov.co
SECOP II

Pagina web de LA ESE

18 de marzo de 2026 a partir .
www.hospitalyolombo.gov.co

Apertura de | tori
pertura de la convocatoria de las 16:00 horas

SECOP Il
Plazo para observaciones 19 de marzo de 2026 hasta Oficio radicado Centro de Gestién
las 14:00 horas Documental de LA ESE
Presentacion de propuestas 18 al 25 de marzo de 2026 Radicado en Centro de Gestion
hasta las 17:00 horas Documental de LA ESE

Pagina web de LA ESE

Acta de cierre. Se levanta el 25 de marzo de 2026 a las .
www.hospitalyolombo.gov.co

acta sin apertura de sobres. 17:00 horas SECOP Il
Evaluacion de propuestas 25 al 27 de marzo de 2026 Gerencia de la ESE
L Pagina web de LA ESE

Publ d Itados d

reu uli(;?tf)lsc,)ﬂab(ielit;e:tisa os de 30 al 31 de marzo de 2026 www.hospitalyolombo.gov.co
. SECOP |

Objeciones a la calificacion de

las  propuestas mediante 30 al 31 de marzo de 2026 Radicado en Centro de Gestion

comunicado escrito o correo hasta las 12:00 horas Documental de LA ESE

electrénico

Pagina web de LA ESE

Respuestas a objeciones de 31 de marzo de 2026 hasta .
www.hospitalyolombo.gov.co

calificacion las 16:00 horas SECOP Il
Adjudicacion de la | 31 de marzo de 2026 a las '

la ESE
contratacion 17:00 horas Gerencia de la ES
Firma del Contrato 1° de abril de 2026 Gerencia de la ESE
Inicio del contrato 1° de abril de 2026.
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TERMINOS DE REFERENCIA CONVOCATORIA PUBLICA NUMERO 002-2026

CAPITULO 1
INFORMACION Y CONDICIONES

1.1. INTRODUCCION

La EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN RAFAEL YOLOMBO es una entidad publica
descentralizada del orden municipal, adscrita a la Secretaria de Salud e Inclusidon Social de
Antioquia, que presta servicios de salud de primer y segundo nivel de complejidad, en
cumplimiento de su misién institucional y de los fines esenciales del Estado.

Mediante Resolucién 851 de 2023, la E.S.E. fue clasificada en riesgo fiscal y financiero medio,
con base en la informacién financiera correspondiente al cierre de la vigencia 2022.

El andlisis actualizado a 2024 evidencia un deterioro en los indicadores de liquidez,
principalmente por el crecimiento acelerado de la cartera, la cual asciende a $42.344 millones,
frente a $17.741 millones en 2023. Mas del 65% de dicha cartera se encuentra por fuera del
rango 6ptimo de recaudo, lo que impacta de manera directa el flujo de caja y la capacidad
operativa de la Entidad.

El pasivo total alcanza los $36.452 millones, generando presion sobre el cumplimiento oportuno
de obligaciones. Aunque la cartera contable supera el pasivo, el recaudo efectivo cercano al 60%
limita la disponibilidad real de recursos, configurando un escenario que exige decisiones
estructurales orientadas a la estabilizacion financiera.

En el marco del Plan de Saneamiento Fiscal y Financiero (PSFF), se ha proyectado la
estructuracion de una operacion de crédito plblico por valor de $20.000 millones, con plazo
estimado de ocho (8) anos, destinada exclusivamente al pago del pasivo exigible. La amortizacion
anual proyectada resulta manejable frente al promedio de ingresos recaudados; sin embargo,
dada la condicion de riesgo fiscal medio, se requiere validacion técnica independiente que
respalde la sostenibilidad de la operacion.

El Instituto para el Desarrollo de Antioquia - IDEA ha establecido como requisito para el estudio y
eventual aprobacion del crédito la presentacion de una calificacion de capacidad de pago emitida
por firma especializada. Este requisito constituye un insumo técnico esencial para evaluar
objetivamente la capacidad de endeudamiento, el perfil de riesgo y la sostenibilidad financiera de
la Entidad.

En consecuencia, se requiere contratar la “Prestaciéon de Servicios para la Calificacion de la
Capacidad de Pago de la E.S.E. Hospital San Rafael Yolombd”, con el fin de contar con un analisis
independiente que soporte la toma de decisiones, fortalezca el PSFF y garantice el cumplimiento
de los principios de planeacion y responsabilidad fiscal.

La actividad contractual de la Entidad se rige por su Estatuto de Contratacion, adoptado mediante
Acuerdo de Junta Directiva, bajo un régimen especial de derecho privado, sin perjuicio de la
aplicacion de los principios constitucionales de la funcién administrativa consagrados en el
articulo 209 de la Constitucion Politica.

El presente proceso se adelantara bajo la modalidad de CONVOCATORIA PUBLICA, conforme a lo
previsto en el Estatuto de Contratacion de LA E.S.E, atendiendo la naturaleza especializada del
objeto contractual y garantizando los principios de transparencia, economia, responsabilidad y
seleccion objetiva.

Con ello, la Entidad asegura que la eventual operacion de crédito plblico se adopte con
fundamento técnico suficiente, analisis independiente y criterios de sostenibilidad financiera, en
proteccion del interés publico y de la estabilidad institucional.
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1.2. INTERPRETACION Y ACEPTACION DEL TERMINOS DE REFERENCIA:

Con la presentacion de la oferta, el proponente declara bajo su responsabilidad que examiné
integralmente los términos de referencia y los demas documentos que conforman la presente
CONVOCATORIA PUBLICA; que solicité y obtuvo las aclaraciones que considerd necesarias
respecto de disposiciones ambiguas, inciertas o dudosas; que conoce la naturaleza del contrato a
celebrar, su objeto, presupuesto oficial y plazo de ejecucion; y que formuld su propuesta de
manera libre, consciente, seria, precisa y coherente. Asi mismo, manifiesta que acepta y se acoge
en su integridad a las disposiciones contenidas en el Manual de Proceso de Contratacion de la
Entidad.

Los documentos que integran la CONVOCATORIA PUBLICA se entienden complementarios entre si,
por lo que lo previsto en cualquiera de ellos se considerarad incorporado en los demas. En
consecuencia, las interpretaciones, deducciones o apreciaciones que el proponente realice sobre
su contenido seran de su exclusiva responsabilidad. LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL
SAN RAFAEL YOLOMBO no asumira responsabilidad alguna por errores, omisiones, descuidos,
conjeturas, suposiciones o interpretaciones equivocadas en que incurra el proponente y que
puedan incidir en la elaboracion o estructuracion de su oferta.

El desconocimiento o la falta de informacion suficiente por parte del proponente respecto de las
condiciones técnicas, financieras, juridicas o administrativas bajo las cuales se ejecutara el
contrato no constituira justificacion valida para la formulacién posterior de reclamaciones,
solicitudes de modificacién o alegaciones de desequilibrio derivadas de circunstancias que
pudieron ser conocidas y verificadas en la etapa precontractual.

1.3. OBJETO DE LA CONTRATACION: LA ESE esta interesada en recibir propuestas con el fin de
realizar la “PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA CALIFICACION DE LA CAPACIDAD DE
PAGO DE LA ESE HOSPITAL SAN RAFAEL YOLOMBO”.

1.4. PLAZO PARA LA EJECUCION: El plazo establecido para la ejecucion del servicio a contratar
sera de CUATRO (4) MESES, contados a partir del acta de inicio y se empezara una vez se
suscriba la misma entre LA ESE y el CONTRATISTA, acto que debera celebrarse previa
aprobacion de la garantia (nica por parte del LA ESE.

Para garantizar la continuidad del presente servicio, el contrato que resulte del presente
proceso contractual tendra efectos a partir del PRIMERO (1°) DE ABRIL DE 2026, sin
perjuicio de la fecha de celebracién; que en todo caso deberd ser anterior o
concomitante a la fecha mencionada.

El plazo del contrato podra adicionarse, antes de su vencimiento y por escrito, previa
revision entre las partes del cumplimiento del objeto contractual, los precios y las
condiciones de ejecucion del contrato, siempre y cuando sea conveniente y favorable
para LA ESE.

1.5. APROPIACION PRESUPUESTAL Las obligaciones derivadas del contrato que llegare a
celebrarse se pagaran con cargo al presupuesto del hospital teniendo en cuenta la
cuantia que asciende a CUARENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA MIL
PESOS ($42.840.000.00) para asumir dicho compromiso existen rubros de
disponibilidad presupuestal con vigencia 2026, por valor de: CUARENTA Y DOS
MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA MIL PESOS ($42.840.000.00).

Dicho valor incluye los impuestos, tasas y contribuciones, generadas por la suscripcion y
ejecucion del contrato, los cuales estaran a cargo del contratista.

El procedimiento para la seleccion del contratista es por intermedio de la CONVOCATORIA
PUBLICA de acuerdo con lo establecido en el Manual de Procesos de Contratacion de la
entidad.
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1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

1.11.

FORMA DE PAGO. El valor total del contrato es de CUARENTA Y DOS MILLONES
OCHOCIENTOS CUARENTA MIL PESOS ($42.840.000.00). Valor que La E.S.E cancelara a
EL CONTRATISTA de la siguiente manera: Un anticipo del CINCUENTA POR CIENTO (50%),
equivalente a la suma de VEINTIUN MILLONES CUATROCIENTOS VEINTE MIL PESOS
($21.420.000.00), a la suscripcion del contrato y previa aprobacion de las garantias
exigidas por LA ESE, incluida BUEN MANEJO Y CORRECTA INVERSION DEL ANTICIPO,
para lo cual sera indispensable la presentacion de la correspondiente cuenta de
cobro. El valor restante se cancelard una vez la calificadora informe por escrito el
resultado de la calificacion y se reciba a entera satisfaccion por parte de LA E.S.E.

Las condiciones del pago seran las siguientes: EL CONTRATISTA debera aportar los
documentos relacionados a continuacion:

A. Factura debidamente firmada por el representante legal

B. Informe de resultado de calificacion y los anexos de liquidacion.

C. Reporte del pago de aportes de Seguridad Social Integral y Contribuciones
especiales del mes anterior y de conformidad a las disposiciones legales
vigentes.

APERTURA DE LA CONVOCATORIA PUBLICA: La apertura de la convocatoria sera el dia
MIERCOLES 18 DE MARZO A LAS 16:00 DE 2026, por lo tanto, a partir de esta fecha la
informacién que figura en los Términos de Referencia sera la valida para la presentacion
de la propuesta.

PUBLICACION DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA DEFINITIVOS: Los términos de
referencia definitivos de la presente CONVOCATORIA PUBLICA se publicaran en la pagina
Web de LA ESE y en la plataforma de SECOP Il - www.colombiacompra.gov.co, para su
consulta y las observaciones por parte de los oferentes interesados se enviaran al correo
electrénico de la entidad email: gestiondocumental@hospitalyolombo.com.

Si existiere discrepancia entre el contenido de los TERMINOS DE REFERENCIA publicados
en el sitio Web, en SECOP Il y el documento fisico que reposa en las oficinas de LA ESE,
primara este Ultimo para todos los efectos.

VISITA OBLIGATORIA A LA SEDE DE LA ESE: No aplica para el presente proceso.
PLAZO DE LA CONVOCATORIA:

El plazo de la convocatoria de la CONVOCATORIA PUBLICA es el tiempo que transcurre
entre la fecha de apertura fijada para publicacion para los términos de referencia el dia
MIERCOLES 18 Y EL MIERCOLES 25 DE MARZO DE DOS MIL VEINTISEIS (2026) y la fecha
de cierre de esta establecida para el MIERCOLES 25 DE MARZO DE DOS MIL VEINTISEIS
(2026) HASTA LAS 17:00 HORAS.

PRESENTACION DE PROPUESTA.

Las propuestas se entregaran en la Oficina del Centro del Gestion Documental de LA ESE,
durante todo el tiempo de la convocatoria, en original debidamente foliado.

Posteriormente, mediante acto publico, se realizara la apertura de éstas, en donde se
dejara constancia del nimero de folios del original de la propuesta, el valor de la misma y
la presentacion de la péliza de seriedad de la oferta.

No se admitiran cambios de documentos, correcciones o anotaciones en las propuestas
presentadas y se conservaran tal como fueron depositadas en las urnas para ser
examinadas por el comité evaluador para garantizar el principio de transparencia y solo
podran ser revisadas por los proponentes después de la publicaciéon del informe de
evaluacion, con el fin de soportar las posibles observaciones que se presenten.
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2.1.

2.2,

2.3.

24,

2.5.

CAPITULO 2

REQUISITOS Y CALIDADES DE PARTICIPACION
REQUISITOS PARA PARTICIPAR:

Podran participar personas juridicas que no se encuentren inhabilitadas o tengan
incompatibilidades de acuerdo con las normas legales vigentes y que a la fecha de cierre
de la contratacion se encuentren debidamente inscritas, en la Camara de Comercio de su
jurisdiccién y en el caso de sindicatos el certificado de existencia del grupo de archivo
sindical expedido por el Ministerio de Trabajo y que adicionalmente cuenten con una
antigliedad en la inscripcion de por lo menos dos (2) afios anteriores al acto de apertura
del proceso.

Para el caso de las personas juridicas deberan acreditar que su duracion no sera inferior
a la del plazo del contrato y un (1) anos mas.

REGIMEN DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES:

No podran presentar propuesta quienes se encuentren incursos en causales de
inhabilidades e incompatibilidades que les impidan celebrar contratos con entidades
publicas, de acuerdo con los Articulos 8°y 9° de la Ley 80 de 1993. Si lo hacen incurriran
en una nueva inhabilidad (literal b, numeral 1, articulo 8° Ley 80 de 1993).

PAGO DE APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL:

De conformidad con el Articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y articulo 23 de la Ley 1150 de
2007, el proponente debera acreditar al momento de presentacion de la propuesta el
pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, pensiones, riesgos
profesionales y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar.

RESPONSABILIDAD FISCAL:

De conformidad con el Articulo 60 de la Ley 610 de 2000, el proponente no podra estar
reportado en el Boletin de Responsables Fiscales; para lo cual deberd adjuntar
certificado de la persona juridica y su representante legal con fecha maximo de 10 dias
anteriores al cierre de la convocatoria o de la persona natural si es el caso.

SANCIONES O INCUMPLIMIENTOS:

Como consecuencia de las acciones u omisiones que se les impute a los proponentes, en
relacion con su actuacion contractual y sin perjuicio de las sanciones e inhabilidades
senaladas en la Constitucién Politica, se haran acreedores a las sanciones previstas en
el Articulo 58 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con los articulos 52, 55 y 56 de la
misma.

El proponente debera indicar en su propuesta si le han impuesto algln tipo de sancién
en relacion con su actuacién contractual durante el Gltimo ano anterior a la fecha de
cierre del presente proceso, sefialando el acto administrativo debidamente ejecutoriado.

Si el proponente no aporta dicho certificado se entendera que no se le han impuesto
sanciones.

Igualmente el proponente debera certificar bajo la gravedad del juramento, si en la
ejecucion de contratos con entidades publicas o privados se han presentado sanciones
en su contra o en contra de la entidad contratante por el fenémeno de intermediacion
laboral; sefalando para el efecto la entidad con la que se contratd, la entidad que
sanciond, el valor de la sancion, la causa de la sancién y quien soporta la sancién si la
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entidad contratante o el proponente; para el efecto sélo se tendran en cuenta las
sanciones que se encuentren en firme a la fecha de cierre del proceso.

CAPITULO 3
DOCUMENTOS DE LA PROPUESTA

La propuesta debera entregarse en sobres sellados en original, debidamente foliado y en
paquetes individuales y debera contener:

3.1 CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA:

Firmada por el representante legal. La ausencia de esta firma en el documento es
insubsanable.

3.2. INDICE:

Donde aparezca la relacion de todos los documentos que componen la propuesta, la cual
debe estar foliada en forma consecutiva, presentado en forma ordenada y de facil
manejo.

3.3.  CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL- Para personas juridicas:

Original, expedido por la Camara de Comercio de la jurisdiccién respectiva. En el caso de
sindicatos el certificado de existencia del grupo de archivo sindical expedido por el
ministerio de trabajo. Este certificado no debera tener una antigliedad mayor de treinta
(30) dias. Cuando de los certificados de existencia y representacion se desprenda que
requiere de una autorizacion especial para celebrar contratos de determinada cuantia y
cuando la propuesta sea por un valor mayor del autorizado, debera anexarse el acta de la
junta directiva autorizando al representante legal para presentar la propuesta y celebrar
el contrato. Las personas juridicas deberan acreditar que la vigencia de la sociedad no
sera inferior a la del plazo del contrato y un ano mas.

3.4. DOCUMENTOS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS:

Se debera aportar copia de la declaracion de renta del ano gravable 2024 y estados
financieros a diciembre 31 de 2025.

3.5. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA:

Por un valor correspondiente al diez por ciento (10%) del presupuesto oficial y con una
vigencia de Dos (2) meses contados a partir de la fecha de cierre de la convocatoria. Esta
garantia podra consistir en una péliza expedida por Companias de Seguros legalmente
autorizadas para funcionar en Colombia o en una garantia bancaria. Con la propuesta
debera anexarse la péliza y el recibo de la cancelacion de la prima. La ausencia de este
documento es insubsanable.

4, JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA MEJOR
OFERTA:

4.1.  CAPACIDAD JURIDICA:

El proponente debera incluir los documentos que se relacionan a continuacion, y la
omision de aquellos necesarios para la comparacion de las propuestas, impedira tenerla
en cuenta para su evaluacién técnica y financiera. Se calificara como ADMISIBLE o
INADMISIBLE.

. Formato Unico de Hoja de Vida: Diligenciada en el formato Unico de hoja eje vida
establecido por la ley 190 de 1995 en su Art. 1. Para persona natural y juridica.
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. Certificado de antecedentes judiciales - expedido por la POLICIA NACIONAL para
persona natural o representante legal: Este certificado debe estar vigente para el
momento de la suscripcion del respectivo contrato.

. Certificado de antecedentes RNMC POLICIA NACIONAL representante legal o
persona natural.

. Certificado de delitos sexuales contra menores, representante legal o persona
natural.

. Certificado de antecedentes disciplinarios - PROCURADURIA, de la persona

juridica, representante legal o persona natural: En original o copia y vigente para
el momento de la suscripcioén del contrato.

. Certificado de antecedentes fiscales - CONTRALORIA, de la persona juridica,
representante legal o persona natural: En original o copia y vigente para el
momento de la suscripcion del contrato. Respecto de este certificado se aclara
que la vigencia de este es trimestral, por lo tanto, el vigente para esta
contratacion es el correspondiente al trimestre en el cual se cierra el proceso
contractual.

. Registro Unico Tributario RUT - DIAN: Para tal efecto se adjuntara original o copia
del Registro Unico Tributario a eleccién del Contratista. Para persona natural y
juridica. Actualizado.

. Declaraciéon juramentada de bienes y rentas y actividad econémica privada:
Debe entenderse que este documento no es una declaracion de renta, es un
formato Unico establecido por la Funcién Publica. Para persona natural y juridica.

Actualizada.

. Copia de la cédula de ciudadania por ambos lados, legible de representante
legal o persona natural.

. Certificado de existencia y representacion legal Camara de Comercio, con menos
de un mes de expedicion, antes de la fecha de cierre de la convocatoria.

. Certificado de deudores alimentarios REDAM, persona natural o representante
legal.

4.2, CAPACIDAD ECONOMICA O FINANCIERA:

Esta revision estarda a cargo del COMITE DE APOYO A LA ACTIVIDAD
CONTRACTUAL que se podra apoyar en el Contador de LA E.S.E y/o0 en su asesor
juridico, quien verificara la informacién y documentacion financiera y tributaria
allegada con la respectiva propuesta determinando la solvencia econémica de
cada oferente; y recomendando si este se encuentra habilitado para participar
en el presente proceso de seleccion, toda vez que, de conformidad con el
analisis financiero-contable, realizado a sus balances, el oferente puede
responderle a LA ESE por las acciones u omisiones en la ejecucién del contrato.

Copia de la Declaracion de Renta ano gravable 2024 para personas juridicas y
para personas naturales, en caso de declarar renta y estados financieros a
diciembre 31 de 2025.

4.3. PATRIMONIO:

Sera ADMISIBLE la oferta cuyo patrimonio liquido sea igual o superior al diez por
ciento (10%) del valor del contrato.

Este requisito sera verificado en la declaracién de renta del ano 2024 o en los
estados financieros suscritos por contador publico para el 31 de diciembre de
2025.

En caso de que el patrimonio sea inferior al 10% del presupuesto oficial, el
proponente necesariamente debera acreditar un indice de endeudamiento igual
o menor al 50% (0,50) ello para garantizar que no dependera de los
desembolsos de pagos para desarrollar el objeto.
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5.

EVALUACION: Los factores de puntaje en la evaluacién de la propuesta seran:

iTEM FACTOR DE CALIFICACION PUNTAJE
1 OFERTA ECONOMICA 40 PUNTOS
2 EXPERIENCIA ESPECIFICA 30 PUNTOS
2.1 Experiencia Especifica 20 PUNTOS
2.2 Idoneidad del Equipo 10 PUNTOS
3 CALIDAD DEL SERVICIO 20 PUNTOS
3.1 Rigurosidad Metodolégica 10 PUNTOS
3.2 Seguimiento y Monitoreo 10 PUNTOS
4 MEJOR RELACION COSTO-BENEFICIO 10 PUNTOS
4.1 Condiciones Financieras Favorables 5 PUNTOS
4.2 Apalancamiento Financiero 5 PUNTOS
TOTAL CALIFICACION 100 PUNTOS

La seleccion se hara a través del Comité de Apoyo a la Actividad Contractual de LA ESE,
teniendo en cuenta las propuestas mejor argumentadas y soportadas, que garanticen
responsabilidad en el pago de los aportes de ley y calidad del servicio, en las cuales se
evaluara y ponderara los criterios discriminados a continuacion:

a) OFERTA ECONOMICA (40 puntos)

El proponente debera presentar una propuesta econémica que incluya el valor total del
servicio de calificacion de la capacidad de pago, incluyendo IVA y todos los costos
asociados, conforme al presupuesto oficial establecido en la suma de CUARENTA Y DOS
MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA MIL PESOS ($42.840.000.00).

Para la asignacion del puntaje econémico se aplicara la siguiente férmula objetiva:

V
P="x40
V.

P

Donde:

P = Puntaje obtenido por la oferta evaluada.
Vm = Valor de la oferta mas baja habilitada.
Vi = Valor de la oferta objeto de evaluacion.

La oferta econdmica mas baja habilitada obtendra el puntaje maximo de cuarenta (40)
puntos. Las demas ofertas recibiran puntaje proporcional de acuerdo con la féormula
anterior.

b) CAPACIDAD TECNICA Y EXPERIENCIA (30 puntos)

Se evaluara la experiencia del proponente en la prestacion de servicios de calificacion de
riesgo o capacidad de pago, especialmente en el sector publico o salud.

Experiencia Especifica (20 puntos): El oferente debera acreditar mediante certificaciones
la ejecucion de contratos cuyo objeto sea similar al del presente proceso.

e 20 puntos: Por acreditar tres (3) o mas contratos similares debidamente certificados.
o 10 puntos: Por acreditar dos (2) contratos similares debidamente certificados.

Idoneidad del Equipo (10 puntos): Se evaluara la trayectoria de los miembros del Comité
Técnico de Calificacion y el equipo de analistas asignado, quienes deben demostrar

conocimiento de la realidad econémica nacional y de entidades descentralizadas.

¢) CALIDAD DEL SERVICIO (20 puntos).
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Este factor evalUa el valor agregado y la profundidad técnica de la metodologia propuesta
para LA ESE.

Rigurosidad Metodolégica (10 puntos): Se evaluara la estructura, claridad y completitud
de la metodologia propuesta para la calificacién de la capacidad de pago de LA E.S.E,
verificando que garantice analisis técnico, independencia, trazabilidad y cumplimiento de
estandares financieros.

El puntaje se asignara conforme al cumplimiento de los siguientes componentes minimos

verificables:
COMPONENTE METODOLOGICO EXIGIDO PUNTAJE
Descnpmgn deta.lléda Qe I.a/s fase§ .’del proceso de calificacion 2 PUNTOS
(recoleccion, analisis, validacion y emision del concepto)
Presentacion de cronograma de actividades con tiempos definidos 2 PUNTOS

Definicién de indicadores financieros y variables de analisis (liquidez,
endeudamiento, capacidad de generacion de ingresos, perfil de 2 PUNTOS
riesgo, sostenibilidad del crédito)

Descripcion del funcionamiento del Comité Técnico de Calificacion
(integracion, roles, independencia y procedimiento de decision)
Estructura del informe final de calificacién, incluyendo soporte
técnico y conclusiones motivadas.

2 PUNTOS

2 PUNTOS

Seguimiento y Monitoreo (10 puntos):

Se calificara positivamente el esquema de seguimiento trimestral propuesto,
garantizando que la calificacion se mantenga vigente y actualizada frente a las
variaciones del Plan de Saneamiento Fiscal del Hospital.

d) MEJOR RELACION COSTO-BENEFICIO (10 puntos):

En atencién a la situacion fiscal y financiera de LA E.S.E, este factor evaluara condiciones
adicionales favorables que optimicen el flujo financiero institucional sin modificar la
forma de pago establecida en los presentes términos de referencia.

Condiciones Financieras Favorables (5 Puntos):

El proponente podra ofrecer condiciones adicionales que faciliten la gestion de flujo de
caja de la Entidad, tales como:

e Flexibilidad en la fecha de exigibilidad del segundo pago.
e Aceptacion de tramites administrativos internos sin generacién de intereses.
e No cobro de intereses por mora dentro del término legal de pago.

El puntaje se asignara asi:

PLAZO OFERTADO PUNTAJE
Acepta plazo hasta 120 dias calendario sin intereses 5 puntos
Acepta plazo hasta 90 dias calendario sin intereses 3 puntos
Acepta plazo hasta 60 dias calendario sin intereses 2 puntos
Se ajusta estrictamente a la forma de pago sin flexibilizacion 0 puntos

e Apalancamiento Financiero de Pagos (5 Puntos)

Con el fin de garantizar que la ejecucion del servicio no se vea afectada por situaciones
temporales de iliquidez de la entidad, se evaluara la capacidad del proponente para
asumir con recursos propios los costos operativos iniciales del proceso de calificacion,
sin requerir pagos adicionales distintos a los establecidos en la forma de pago
contractual.
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10.

11.

El oferente debera certificar por escrito el tiempo durante el cual puede desarrollar las
fases técnicas del servicio (Andlisis financiero, evaluaciéon de informacién, sesiones de
comité técnico y estructuracion del informe final), sin depender de desembolsos
adicionales distintos al anticipo pactado.

El puntaje se asignara asi:

TIEMPO DE APALANCAMIENTO CERTIFICADO PUNTAJE
Cuatro (4) meses 0 mas 5 Puntos
Tres (3) meses 3 Puntos
Dos (2) meses 2 Puntos
Un (1) mes 1 Puntos
Sin apalancamiento (o si no certifica) 0 Puntos

FORMULA DE DESEMPATE: En caso de presentarse un empate en el puntaje obtenido por
las propuestas que se reciban la entidad acudira a los criterios de desempate del decreto
1860 de 2021.

De persistir el empate, se acudira al sistema de balotas.

CAUSALES DE RECHAZO DE LAS PROPUESTAS: Son causales para rechazar las
propuestas, las siguientes:

7.1. Cuando se presenten dos o mas propuestas por el mismo oferente, bajo el
mismo nombre o con nombres diferentes. En este caso se rechazaran las dos (2)
0 mas propuestas en las que concurra dicha situacion.

7.2. Cuando la propuesta sea presentada extemporaneamente.

7.3. Cuando el proponente presente en la propuesta econdmica un valor que supera
el presupuesto oficial a contratar.

7.4. Cuando el oferente persona natural o juridica, sea participe en la conformacion
de otra persona juridica que participe en el mismo proceso. En este caso se
rechazaran las dos o mas propuestas formuladas por los oferentes en quienes
concurra dicha participacion.

7.5. Cuando en la propuesta se refiera expresamente que no cumplira alguna de las
obligaciones contractuales senaladas.

7.6. Cuando el objeto social de la persona juridica proponente individual o integrante
del proponente plural no le permita celebrar el contrato o su duracion sea
inferior al plazo de ejecucion del contrato resultante del presente proceso y un
(1) afio mas.

7.7. Cuando la persona juridica proponente individual se encuentre en causal de
disolucion.

DECLARATORIA DESIERTA DE LA CONVOCATORIA PUBLICA: Cuando no se presente
ninguna propuesta, o cuando las que se presenten no cumplan los requisitos de
admision y/o calificacion, el Gerente de LA E.S.E, declarard DESIERTO el presente
proceso de contratacion.

OFERTA UNICA HABIL: En el caso en que se presente una (nica propuesta y ésta sea
habil en la evaluacion general se procedera a su adjudicacion.

COMPETENCIA PARA LA ADJUDICACION: Corresponde adjudicar y celebrar el contrato
producto del presente proceso de seleccion al Gerente de LA EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO HOSPITAL SAN RAFAEL YOLOMBO, de conformidad con las normas vigentes.

EL SOPORTE QUE PERMITA LA ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE "LOS
RIESGOS REVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL DEL CONTRATO:

La tipificacion, estimacion, y asignacion de los riesgos que puedan afectar el equilibrio
econdémico del contrato y poner en riesgo su ejecucion y cumplimiento, sirve de soporte
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para que las partes conozcan y tengan plena claridad sobre sus obligaciones y cargas
desde el momento en que celebran el contrato.

TIPIFICACION: Se entiende como la identificacion de los riesgos que puedan ocurrir
durante el desarrollo y la ejecucion del contrato alterando el equilibrio financiero del
mismo;

ESTIMACION: Corresponde al valor monetario del riesgo posible acaecido

ASIGNACION: Tiene que ver con quién asume el riesgo, el contratista o la entidad o
ambas partes.

ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS

MATRIZ CALIFICACION DEL RIESGO PROBABILIDAD
ALTISIMA Se espera que ocurra en la mayoria de las
circunstancias
ALTA Probablemente ocurra en la mayoria de las
circunstancias
MEDIA Es posible que ocurra algunas veces
BAJA Podria ocurrir algunas veces
MUY BAJA Su ocurrencia es demasiado eventual.
TIPOLOGIA DE RIESGOS
RIESGO TIPIFICACION ASIGNACION | CLASIFICACION | CUANTIFICACION
(IMPACTO / DEL RIESGO
PROBABILIDAD)

CONTRACTUAL Que no se | Contratista Baja 2% del
constituyan las presupuesto
garantias oficial del
requeridas en los contrato
documentos del
proceso de

contratacion o que
su presentacion
sea extemporanea

DISENO Errores Entidad Media 5% del
involuntarios presupuesto
(técnicos) que oficial del
hayan quedado en contrato

los términos de
condiciones,
unidades,
especificaciones,
descripcion del
proyecto, estudios
previos, anexos

CONTRACTUAL Abandono o | Contratista Baja 2% del
suspension en la presupuesto
ejecucion del oficial del
contrato por parte contrato
del contratista

ECONOMICO La inadecuada | Contratista Baja 2% del
proyeccion de presupuesto
costos econdémicos oficial del
incurridos por el contrato
contratista en la
ejecucion del
contrato al
momento de
presentar su
propuesta a la
E.S.E.

LABORAL En el caso que el | Contratista Baja 5 % del
contratista no presupuesto
cumpla con el oficial del
personal y con el contrato

perfil  profesional
minimo exigido

LABORAL Falta de | Contratista Baja 2% del
disponibilidad de presupuesto
los bienes, equipos oficial del
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12.

e insumos contrato
necesarios para
llevar a cabo el
objeto del contrato

CONTRACTUAL En el caso que el | Contratista Bajo 15% del
contratista no presupuesto
cumpla con las oficial del
exigencias y contrato
calidades exigidas

CONTRACTUAL En el caso que el | Entidad muy baja 0,6% del
contratista presupuesto
entregue toda la oficial del
documentacion contrato
completa y
necesaria para el
desembolso de las
actividades
ejecutadas y no se
le haga efectivo el
pago

CONTRACTUAL Danos a la | Contratista Baja 1% del
infraestructura, presupuesto
software, bienes o oficial del
personas durante contrato
la ejecucion del
contrato

CALIDAD Puede presentarse | Contratista Media 2,3% del
fallas en la presupuesto
prestacion del oficial del
servicio contrato

INCUMPLIMIENTO No firma del | Contratista MUY BAJA | 1% del
contrato por parte presupuesto
del contratista oficial del

contrato

INCUMPLIMIENTO Demora en la | Contratista MUY BAJA | 1% del
legalizacion del presupuesto
contrato por parte oficial del
del contratista contrato

INCUMPLIMIENTO Demora en la | Contratista Media 1% del
radicacion presupuesto
oportuna de las oficial del
actas contrato
correctamente
diligenciadas y
firmadas, o de las
cuentas.

ECONOMICO Riesgo por mala | Contratista Baja 1% del
calidad por tardia, presupuesto
defectuoso o no oficial del
prestacion del contrato
servicio  de la
obligacién
contractual

GARANTIA: EI contratista adjudicatario se obliga a constituir a su costa, a favor de la
E.S.E. Hospital San Rafael Yolombd, una garantia Unica que ampare el cumplimiento de
las obligaciones surgidas del contrato.

Esta debera ser expedida por una compania de seguros o entidad bancaria legalmente
establecida en Colombia y aprobada por la Entidad, cubriendo los siguientes riesgos:

e BUEN MANEJO Y CORRECTA INVERSION DEL ANTICIPO: Por una cuantia equivalente
al cien por ciento (100%) del valor entregado por concepto de anticipo, que para este
proceso equivale al cincuenta por ciento ((50%) del valor total del contrato, con una
vigencia igual al plazo de ejecucion y seis (6) meses mas.

e CUMPLIMIENTO: Por una cuantia equivalente al veinte por ciento (20%) del valor
total del contrato, con una vigencia igual al plazo de ejecucion y seis (6) meses mas.
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13.

14.

14.3.

Este amparo cubre el incumplimiento de las obligaciones contractuales, las multas y
la clausula penal.

e CALIDAD DEL SERVICIO: Por una cuantia equivalente al veinte por ciento (20%) del
valor total del contrato, con una vigencia igual al plazo de ejecucion y seis (6) meses
mas. Garantiza la entrega del documento técnico de calificacion con la rigurosidad y
profundidad requerida por la normativa vigente.

e PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES LABORALES:
Por una cuantia equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del contrato, con
una vigencia igual al plazo de ejecucion y tres (3) anos mas. Este amparo es de
obligatoria inclusién seglin la normativa interna para proteger a la E.S.E. de
responsabilidad solidaria.

e SERIEDAD DE LA OFERTA: Por una cuantia equivalente al veinte por ciento (20%) del
presupuesto oficial y con una vigencia de Dos (2) meses contados a partir de la
fecha de cierre de la convocatoria. Esta garantia podra consistir en una pdliza
expedida por Compahias de Seguros legalmente autorizadas para funcionar en
Colombia o0 en una garantia bancaria. Con la propuesta debera anexarse la péliza y el
recibo de la cancelaciébn de la prima. La ausencia de este documento es
insubsanable.

PROCEDIMIENTO PARA EFECTUAR LA ADJUDICACION:

La adjudicacion se hara mediante resolucion motivada, que se notificarad personalmente
al proponente favorecido en la forma y términos establecidos para los actos
administrativos; igualmente se comunicara a los no favorecidos, dentro de los cinco (5)
dias calendarios, siguientes a la adjudicacion de esta mediante un mensaje al correo
electronico registrado en la propuesta presentada. El acto de adjudicacion es irrevocable
y obliga a LA ESE y al adjudicatario.

CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO:

14.1. OBJETO DEL CONTRATO: El objeto del presente contrato es PRESTACION DE
SERVICIOS PARA LA CALIFICACION DE LA CAPACIDAD DE PAGO DE LA ESE HOSPITAL SAN
RAFAEL DE YOLOMBC), para su normal desarrollo de acuerdo con las necesidades del
servicio y a las condiciones técnicas y econdmicas establecidas en los estudios previos.

14.2. DOCUMENTOS DEL CONTRATO
Forman parte del contrato que se celebre, los siguientes documentos:

- El contrato mismo.

- Estudios previos.

- Términos de referencia y anexos.

- Las adendas entregadas por el HOSPITAL.

- Los complementos que se agreguen durante la ejecucion del contrato.

- La propuesta presentada por el contratista y corregida por el HOSPITAL si a ello
hubo lugar, con sus documentos y anexos.

- El acta de iniciaciébn de la prestacion de los servicios y todas las actas de
acuerdo, convenios y compromisos relativos al contrato o su cumplimiento, asi
como las modificaciones o cambios que se convengan por escrito entre las
partes durante la ejecucion del contrato.

- Las garantias constituidas por el contratista, de acuerdo con el contrato y
aprobadas por el HOSPITAL.

ELABORACION Y LEGALIZACION DEL CONTRATO: LA ESE elaborara y firmara el contrato
dentro del plazo comprendido en el cronograma tiempo en el cual EL CONTRATISTA
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14.4.

14.5.

14.6.

14.7.

14.8.

14.9.

14.10.

debera entregarlo legalizado, es decir, con las garantias exigidas, para la expedicién de la
resolucion de aprobacion de estas.

LA ESE podra prorrogar dichos plazos antes de su vencimiento por un término no mayor a
la mitad del inicialmente fijado.

EL CONTRATISTA debera allegar dentro del plazo antes previsto los siguientes
documentos para su aprobacion y posterior legalizaciéon del contrato:

Certificado de existencia y representacion legal, en el evento en que hubiese habido
variacion posterior a la presentacion de la propuesta.

INICIACION DEL CONTRATO: Una vez que el contrato esté legalizado se autorizara la
iniciacion del servicio, para lo cual se suscribira entre EL CONTRATISTA y LA ESE, el acta
respectiva en las condiciones senaladas en estos pliegos.

PROHIBICION DE CEDER EL CONTRATO: Los contratos estatales son intuito persona y, en
consecuencia, una vez celebrados no podran cederse sino con autorizacién previa y
escrita de LA ESE, mediante resolucion motivada.

INTERPRETACION, MODIFICACION Y TERMINACION UNILATERAL DEL CONTRATO: Por
tratarse de un contrato estatal, en él se entenderan incorporadas las clausulas
exorbitantes legalmente previstas a favor de la administracion, en consecuencia, LA ESE
podra interpretar, modificar y terminar unilateralmente el contrato celebrado, de
conformidad con los articulos 14, 15,16y 17 de la Ley 80 de 1993.

Contra los actos administrativos que ordenen la interpretacion, modificacion y
terminacion unilaterales, procedera el recurso de reposicion, sin perjuicio de la accién
contractual que puede intentar EL CONTRATISTA.

CADUCIDAD: La entidad por medio de acto administrativo debidamente motivado dara
por terminado y ordenard su liquidacion en el estado en que se encuentre de
conformidad con el articulo 18 de la Ley 80 de 1993, cuando confluyan en la ejecucion
contractual las causas y presupuestos legales para ello.

CONTRATOS ADICIONALES: Cuando sea necesario modificar las cantidades y no se
trataré de reajuste de los precios acordados, se suscribird un contrato adicional que no
podra exceder del porcentaje permitido por las leyes y reglamentos sobre la cuantia
originalmente pactada.

SUSPENSION TEMPORAL DEL CONTRATO: Por circunstancias de fuerza mayor o caso
fortuito, se podra de comin acuerdo entre las partes, suspender temporalmente la
ejecucion del Contrato mediante la suscripcion de un acta donde conste tal evento, sin
que para los efectos del plazo extintivo se compute el tiempo de la suspension.

LIQUIDACION DEL CONTRATO: Debera procederse a la liquidacién del contrato en los
siguientes casos:

Por mutuo acuerdo: la liquidacién del contrato serd de comun acuerdo entre EL
CONTRATISTA y LA ESE, una vez que se hayan cumplido las obligaciones que el
contratista adquiere por el contrato, procedimiento que se hara dentro de los cuatro (4)
meses siguientes a la terminacion de este, 0 a la expedicién del acto administrativo que
ordene la terminacion, o a la fecha de acuerdo que la disponga.

Dentro de este plazo EL CONTRATISTA y LA ESE acordaran las revisiones vy
reconocimientos a que haya lugar, a excepciéon del valor del contrato que no tendra
ajustes. En el acta de liquidacién constaran los acuerdos y transacciones a que llegaren
EL CONTRATISTA y LA ESE para poner fin a las divergencias presentadas.
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14.11.

14.12.

14.13.

15.

Elabor6:

Para la liquidacion se exigira al Contratista la extension o ampliacién, si es del caso, de
las garantias constituidas en cumplimiento del contrato.

LIQUIDACION UNILATERAL DEL CONTRATO: Si EL CONTRATISTA no se presenta a la
liquidaciéon o las partes no llegan a un acuerdo sobre el contenido de esta, sera
practicada directa y unilateralmente por LA ESE y se adoptara por acto administrativo
motivado susceptible del recurso de reposicion, en el término de dos meses después de
los cuatro meses para la liquidacién bilateral.

CLAUSULA PENAL PECUNIARIA: En caso de declaratoria de caducidad o de
incumplimiento, LA ESE hara efectiva la sancién penal pecuniaria equivalente al diez por
ciento (10%) del valor de este contrato y se considerara como pago parcial de los
perjuicios causados a LA ESE.

FUERZA MAYOR O CASO FORTUITO: En la ejecucion del contrato y de conformidad con el
articulo 64 del Codigo Civil, se tendran en cuenta las circunstancias de Fuerza mayor y
Caso Fortuito, como causales constitutivas eximentes de responsabilidad, por lo que: Se
considerara como fuerza mayor o caso fortuito el suceso que no es posible predecir y que
esta determinado por circunstancias no imputables a EL CONTRATISTA, que impidan
totalmente el trabajo u obliguen a disminuir notablemente su ritmo, como por ejemplo,
catastrofes, guerras, huelgas, etc.

EL CONTRATISTA debera demostrar la situacion de fuerza mayor, o caso fortuito, caso en
el cual tendra derecho a la ampliacion del plazo, pero no a indemnizacion alguna. Lo
anterior no exonera a EL CONTRATISTA de su obligacion de constituir y mantener vigentes
los seguros y garantias que correspondan segln lo estipulado en este contrato y sera
responsable por los danos que sufra LA ESE por no haberlos constituido o mantenidos
vigentes.

CONVOCATORIA A LAS VEEDURIAS CIUDADANAS EN LA CONTRATACION: De conformidad
con lo establecido en la ley 850 de 2003 las veedurias ciudadanas establecidas de
conformidad con la Ley podran desarrollar su actividad durante todas las etapas de
contratacion, pudiendo hacer recomendaciones escritas y oportunas ante las entidades
determinadas en dicha disposicion.

Por tal razén se convoca a las veedurias ciudadanas para que si desean participen del
presente proceso.

HUBER ANDRES YEPES PIEDRAHITA
Subgerente Gestién Administrativa y Financiera

Liliana Granda M.
18.03.2026
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